Ljudje so vedno starejSi, pokojnine pa vse manjSe

Analiza razmer v slovenskem pokcgmnskem sistemu, ki je netransparenten in izjemno zapleten predvsem zaradi nacina.
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Na Institutu za ekonomska razisko-
vanja (IER) smo z dinami¢nim mode-
lom splo¥nega ravnovesja ugotavljali
dolgoroéne udinke leta 1999 sprejete
pokojninske reforme in s pomo&jo mo-
delskih simulacij ugotovili, da se bo
Republika Slovenija v prihodnje na
tem podrodju spopadala z resnimi te-
Zavami, fetudi se polno uveljavi pokoj-
ninski zakon iz leta 1999, kar naj bi se
zgodilo postopoma do leta 2025.

Ce za zatetek predpostavimo, da je
starost povpre¢nega zavarovanca ob upo-
kojitvi 60 let, in torej pri tem zanemari-
mo tako prostovoljno odlaganj e upokojit-
ve kot tudi zaostrovanje pogojev za upo-
kojitev, bi ob 2,5-odstotni gospodarski
rasti in 80-odstotni indeksaciji pokojnin
letni primanjkljaj v pokojninski blagajni
narasel od zacetnih 3,9 odstotka BDP ob
zatetku uveljavljanja sedanje pokojnin-
ske reforme v letu 2000 na 13,5 odstotka
BDP leta 2040. Na viino primanjkljaja
med drugim vplivajo stopnja aktivnosti,
gospodarska rast, demografski trendi ter
nacin indeksacije.

PodaljSanje delovne aktivnosti prebi-
valstva bodisi zaradi odloga minimalne
upokojitvene starosti bodisi zaradi pro-
stovoljne odloZitve upokojitve na naéin,
da se povpretna starost ob upokojitvi
podalj8a za eno leto, po nasih izracunih
ob 80-odstotni indeksaciji v starostnem
obdobju 60-65 let zmanj$a primanjkljaj

pokojninske blagajne v povpre&ju pribliz-
no za eno odstotno to¢ko BDP. Tudi stop-
nja gospodarske rasti ugodno vpliva na
primanjkljaj pokojninske blagajne, ven-
dar ta vpliv zavira visoka indeksacija po-
kojnin. Ugotovili smo namre¢, da za eno
odstotno tofko vi§ja gospodarska rast
ob 80-odstotni indeksaciji v 40-letnem
obdobju zmanjsa primanjkljaj pokojnin-
ske blagajne zgolj za nekaj ve¢ kot eno
odstotno totko BDP. Pomembnega vpli-
va morebitne vi§je rodnosti pa ne more-
mo upostevati, saj smo v demografskih
projekeijah, ki so bile izdelane za na¥ mo-
del, Ze uporabili optimisti¢no predpostav-
ko, po kateri se bo rodnost s sedanjih 1,2
Zivorojenega otroka na Zensko povedala
na nekaj veé kot na 1,5 otroka.

Slabsi polozaj novih
upokojencev

Ce namesto zatetnih predpostavk
pri modelskih simulacijah uporabimo 3-
odstotno dolgoroéno gospodarsko rast,
kar je dokaj optimisti¢na ocena, saj mo-
ramo upostevati, da bodo gospodarsko
rast na dolgi rok zavirali neugodni de-
mografski trendi (zmanjSevanje Stevila
prebivalstva, staranje prebivalstva in po-
sledi¢éno zmanjSevanje Stevila aktivnega
prebivalstva) ter starost povpre¢nega za-
varovanca ob upokojitvi 65 let, kar je ob
koncu ¢asovnega obdobja povsem stvar-
no, pridemo do dodatnega letnega pri-
manjkljaja v pokojninski blagajni v le-
tu 2040 v vigini priblizno 4 % BDP ozi-
roma do skupnega primanjkljaja v visi-
ni priblizno 8 % BDP. Ob tem je treba
povedati, da kon¢na povpre&na upokojit-
vena starost 65 let ob sedanji zakonoda-
jini verjetna; mo#na je zgolj ob morebit-
nem zadostnem prostovoljnem odlaga-
nju upokojitve.

V zadnjem &asu je postala v javno-
sti dokaj aktualna tema indeksacija po-
kojnin. Uresnicitev predloga popolnega
usklajevanja pokojnin s pla¢ami bi po na-
§ih izracunih ob zadetnih predpostavkah
povisala dodatni letni primanjkljaj v po-
kojninski blagajni v letu 2040 priblizno
za nadaljnje 4 % BDP. Na drugi strani
bi 50-odstotna indeksacija, kateri smo
ob upostevanju dosedanjih rezultatov po-
kojninske reforme v obdobju 2000-2004
v tem trenutku dokaj blizu, pripeljala do
dodatnega letnega primanjkljaja v po-
kojninski blagajni do leta 2040 v vidini
zgolj nekaj manj kot 1 % BDP oziroma
do skupnega primanjkljaja v vi§ini nekaj
nad 4,5 % BDP. Ob upostevanju nasih
nadaljnjih predpostavk pa bi bil takSen
pokojninski sistem dokaj blizu razmer
makroekonomske vzdrinosti.

Vendar izklju¢no makroekonomski
kazalci ne dajejo celotne slike sedanje-
ga pokojninskega sistema. Pokojninska
reforma iz leta 1999 namre¢ Ze zdaj da-
Jje moéne rezultate, saj se podaljSuje pov-
pre¢na starost ob upokojitvi, mo¢no pa
se zmanjSujeta pokojninska osnova in
deleZ pokojnin v pla¢ah novih upokojen-
cev. Ob tem pa se manj ugodnemu polo-
Zaju novih upokojencev prilagajajo tudi
pokojnine sedanjih upokojencev, ki po-
sledi¢no rastejo pocasneje. Kot smo Ze
ugotovili, bi nas ohranjanje sedanjega
pokommskcga sistema oziroma nadalj-
nje zaostajanje rasti pokojnin za rastjo
pla¢ in produktivnosti, ki bi se nekoli-
ko ustalilo Sele ob polni uveljavitvi po-
kojninskega zakona, dolgoro¢no morda
res pripeljalo blizu vzdrznosti pokojnin-
skega sistema, vendar se moramo vpra-
Sati, ali je to vzdrZno tudi mikroekonom-
sko. Povpre¢na pokojnina iz prvega ste-
bra bo namre¢ ob odsotosti dodatnih
ukrepov po polni uveljavitvi pokojnin-

skega zakona znasala 72,5 % pokojnin-
ske osnove oziroma po nasih izradunih
zgolj nekaj ved kot 50 % place.

UdeleZba zavarovancev v drugem po-
kojninskem stebru, ki naj bi dopolnjeval
sistem sprotnega prispevnega kritja, je si-
cer dokaj mnoZi¢na, vendar so vplacane
premije v povpre¢ju nizke. Sliko namreé
zamegljuje zaprti sklad za javne usluZ-
bence, ki je nastal kot nadomestek po-
viSanja pla¢ javnih usluzbencev in ima
ved kot 150.000 zavarovancev, a zanje
Republika Slovenija vplatuje minimal-
ne premije. Po nekaterih izratunih izven
IER naj bi prihodnja pokojnina iz druge-
ga pokojninskega stebra ob dana3njih
razmerah udelezbe dosegala zgolj dese-
tino pokojnine iz prvega stebra.

Kaj storiti?

Sretujemo se-torej z dvema nasprot-
nima problemoma; makroekonomskim
in mikroekonomskim. Prvi se nanada na
sposobnost financiranja pokojninskega
sistema in posledi¢no vzdrznost javnih fi-
nanc, drugi pa na prihodnji standard pre-
bivalstva. Osrednje vpra$anje je, kaj sto-
riti, da dolgoroéno ne pridemo do ene
od obeh potencialnih skrajnosti - do ko-
lapsa sistema javnih financ oziroma do
starej$ega prebivalstva, Zivefega na me-
Jji revi¢ine. Najprej se moramo zavedati,
da je danadnji pokojninski sistem netran-
sparenten in izjemno zapleten, predvsem
zaradi na¢ina revalorizacije pokojninske
osnove in indeksacijé pokojnin, zato bi
ga veljalo poenostaviti ali pa za zaCetek
narediti vsaj bolj transparentnega. Eden
od ukrepov v to smer bi lahko bila uved-
ba sistema virtualnih oziroma fiktivnih
radunov, kot sem jih sam poimenoval
Ze pred leti. TakSen ukrep bi omogocal
neposredno ugotavljanje povezave med
vplaganimi prispevki in izplaéanimi po-

kojninami, vendar moram poudariti, da
sam po sebi ni nobena panaceja (zdravi-
lo za vse, op. ur.), saj bi celoten prvi ste-
ber Se vedno temeljil na sprotnem pri-
spevnem kritju in bi nageloma omogo-
¢al prav tak$no arbitrarno obravnavo pra-
vic, kot jo poznamo danes. Lahko pa za
zatetek zagotovi nekaj nujno potrebne
transparentnosti. Dodaten ukrep bi mo-
ral biti v mnoZi¢nem ozave$tanju javno-
sti 0 razmerah v celotnem pokojninskem
sisternu.

Veljalo bi razmisliti o izlogitvi &im
ved tistih pravic iz sistema pokojninske-
ga zavarovanja, ki ne temeljijo na vpla-
¢evanju prispevkov v pokojninsko bla-
gajno. S tem pa nikakor ne pravim, da
naj te pravice ukinjamo, temve¢ jih pre-
nesimo iz sistema pokojninskega zavaro-
vanja v sistem socialne vamnosti. Tezko
namre¢ govorimo o kakr¥nikoli aktuar-
ski praviénosti, ¢e, denimo, enako obrav-
navamo zavarovanca, ki je vplageval pri-
spevke 40 let, in zavarovanca, ki preje-
ma drzavno pokojnino, vdovsko pokoj-
nino ali pokojnino po t.i. posebnih pogo-
jih. Tovrstne pravice ne sodijo v pokoj-
ninski sistem, kakr§nega imamo v Slove-
niji, temve¢ bi morale biti predmet dru-
gatne obravnave v okviru socialnega si-
stema in socialne politike.

Zavedati pa se moramo $e nelesa.
Ce namre¢ predpostavimo, da je sistem
na dologeni tocki vzdrZen, nato pa uve-
demo dodatno ugodnost za zavarovan-
ce in Zelimo vzdrznost sistema ohraniti,
mora tak ukrep spremljati ukinitev ne-
ke druge ugodnosti. Sele ko dojamemo
vse nasteto, lahko za¢nemo diskusijo o
morebitni strukturni neustreznosti obsto-
jecega pokojninskega sistema in njego-
vih nadaljnjih spremembah, ki bo teme-
ljila na ustreznih nadaljnjih ekonomskih
izratunih.



